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1. A Munkacsoportrol

Ez a jelentés az Emberi Jogi Bizottsag 2017 januar 16-an atnyujtott kérdéseire adott magyar
allami valaszokra reflektal, és a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya 40.
cikkének hatalya alatt készilt hatodik tagallami id6szaki jelentés keretei kdzé tartozik.

A Gylldlet-blincselekmények Elleni Munkacsoport (GYEM) els6sorban a sériilékeny csoportok
tagjaival szemben elkdvetett gy(ldlet-blncselekményekre adott allami, hatdésagi reakciokkal
foglalkozik. A GYEM tagszervezeteinek nagy multja van az emberi jogvédelem, monitorozas,
kutatas és jogi képviselet terlletein.

A GYEM 2012 januarban alakult meg, és ma négy emberi jogi NGO a tagja: az Amnesty
International Magyarorszag, a Hattér Tarsasag, a Magyar Helsinki Bizottsag és a Tarsasag a
Szabadsagjogokért fogott 6ssze, hogy kdzdésen egy hatékonyabb valaszt tudjanak adni a
gylldlet-blincselekményekre Magyarorszagon. A szervezetek képvisel6i mellett egyéni
szakértok is részt vesznek a Munkacsoport munkajaban.

A GYEM elsédleges célja, hogy fellépjen a gydldlet-blincselekmények ellen, kulonds tekintettel
a sérulékeny tarsadalmi csoportok és hozzatartozoik ellen elkovetett fizikai vagy
kozbésségellenes, garazda tamadasokra (k6zdsség tagja elleni erd8szak) azzal, hogy segit
kiépiteni az allamnak egy hatékonyabb jogi és szervezeti keretrendszert. Emellett batoritja az
aldozatokat, hogy kezdeményezzenek jogi lépéseket, és tegyenek feljelentést az elkdvetdk
ellen.
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A Munkacsoport rendszeresen véleményez toérvényjavaslatokat és tesz ajanlasokat, hogy
megerfésitse a gylldlet-blincselekmények elleni allami fellépést. Kutatasokat készit annak
érdekében, hogy szélesebb rétegek is megismerjék a gydldlet-blincselekmények jelenségét, és
Uj eszkdzOket keres az elbitéletek elleni kiizdelemhez. Képzési programokat fejleszt és
tréningeket szervez a témaban érintett hivatali személyek szamara. A GYEM munkajaban
résztvevd civil szervezetek jogi tanacsadast is és képviseletet is nyljtanak a birésagok el6tt az
aldozatok szamara. Végezetll, a Munkacsoport j0 kapcsolatokat apol hazai és nemzetkdzi civil
szervezetekkel, a renddrséggel, az ligyészséggel és mas hatésagi szervekkel.

Mindenekel6tt ki kell hangsulyozni, hogy a Munkacsoport egy informalis civil csoport, amely
kizarélag civil tarsadalom tagjaibdl és fliggetlen szakért6kbél all 6ssze, és amely az allamtol
teliesen fuggetlenil mikoédik. A GYEM azonban tdrekszik az &llami szervekkel torténd
egyuttmikodésre: célzott tréningeket, konferenciakat szervez, kutatasi eredményekkel latja el a
hatosagokat és emellett el6segiti a hatékonyabb jogalkalmazast. Mindezek ellenére a
Munkacsoport nem tartozik az allami szervek kézé, igy a magyar kormany irott valasza
(tagallami jelentés 80. és 88. pont) félrevezetd lehet, mert a sajat (gyndkségeinek és a
Munkacsoportnak a megkulonboztetése nincs részletesen bemutatva, tovabba a
megfogalmazas miatt nehéz kilonvalasztani a két elkllonllé szerepld tevékenységeit és
eredményeit.

2. Az arnyékjelentésrol

Az arnyékjelentésben bemutatott informaciok els6kézbdl szarmazé informacidk a
tagszervezetek altal képviselt aldozatoktol; az ugyvédektdl (az aldozatok jogi képviselGitdl); az
allami hatésagoktdl és a terllet szakért6itdl, illetve esettanulmanyokbdl és adatgyijtésbél.

Az arnyékjelentés a kormany 5. és 6. szamu kérdésekre adott, a Bizottsagnak benyuijtott
valaszaira reflektal, és kizarélag a 73-as, 75-6s, 80-as, 81-es, 82-es és 86-90-es
paragrafusokkal foglalkozik, mivel ezek azok a témak, amelyekben a GYEM munkgjabdl
adodoan kozvetlendl érintett.

Az arnyékjelentés tovabba rairanyitja a figyelmet azokra a problémakra, amelyeket a tagallami
jelentés ugyan nem érint, de ettdl flggetlenil kiemelked6 fontossaga van a
gydldlet-blincselekmények teriletén. Az arnyékjelentés végul hivatkozik a Magyar Helsinki
Bizottsag — a GYEM tagszervezete — altal az Emberi Jogi Bizottsaghoz benyujtott témajegyzék
gydldlet-blincselekményekkel kapcsolatos részére.
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3. Az allami normativ és szervezeti keretrendszer
3. a. A jogi keretrendszer

Az Uj magyar Bintetd Torvénykdnyv 2013 julius elsején lépett hatalyba. A régi Bintetd
Torvénykonyvvel ellentétben az Uj Torvénykodnyv relevans gydldlet-blincselekmény tényallasa
(,k6zdsség tagja elleni er6szak”) magaba foglalja a fogyatékossagot, a szexualis orientaciot és
a nemi identitast, mint a lehetséges aldozati csoportok jellemzéit.

A nyilt listas térvénynek kdszdnhetbéen lényegében barmilyen csoporthoz tartozé tag
gydldlet-blincselekmény aldozatava valhat. A nyelvtani értelmezést alapul véve akar radikalis,
széls6jobboldali szervezetek tagjai is aldozatnak minésulhetnek. Azonban a Kuria egy 2011-ben
kiadott déntésében (Bfv.111.87/2011/5) meghatarozta, hogy azoknak a csoportoknak a tagjai,
amelyek nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi alapon alakult tarsadalmi csoportok ellen jottek létre,
nem kerllhetnek bintetdjogi védelem hatalya ala. Mindazonaltal a jogalkalmazas eltérd
gyakorlatra utal, amikor a Kuria allaspontjaval ellentétesen, bizonyos esetekben a
szélsdjobboldali szervezetek tagjainak a védelmére hasznaljak fel a gyuldlet-blincselekmény
tényallast.

A térvény a vagyon ellen elkdvetett blncselekmények esetében az elbitéletes inditékot nem
tekinti mindsitdé korulménynek.

A Buntetétorvénykdonyv emberdlésrél (160. cikk) fizikai bantalmazasrol (164. cikk) személyi
szabadsag megsértésérél (194. cikk) ragalmazasrél (226. cikk) jogtalan fogva tartasrol (304.
cikk) szo0lé paragrafusai mindsité kordlményként szabalyozzadk az aljas indokbdl torténd
elkovetést. Ez magaba foglalhatja az elbitéletes inditékot is. Mas blincselekményeknél az
el6itéletes motivacio sulyosité kérilménykeént valo figyelembe vétele a bird dontésétél figg.
2011-ben a régi Bulntetétorvénykdnyvben, a széls6jobboldali, roma-ellenes gydngyospatai
demonstraciok kdvetkezményeként egy Uj tényallast kerllt bevezetésre. Ez a rendelkezés,
amelyet a 352. szakaszként vezettek be az uj Toérvénykdnyvbe, bunteti a kdzbiztonsagi
tevékenység jogellenes szervezését. Ez a tényallds nem foglalja magaba az elbitéletes
inditékot, de nyilvanvaldan a széls6séges, paramilitaris csoportok megfékezésére térekszik. Az
elmult hét év bintetdjogi statisztikai alapjan a 2011-es Toérvénykonyv kiegészitésének gyakorlati
alkalmazasa azonban megmutatja, hogy a jogalkotas ©6nmagaban kevés ahhoz, hogy
megfékezze a jogtalan tdmadasokat, mivel az 0j térvényeket alig alkalmazzak a gyakorlatban.
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Az Uj Torvénykonyvben a gylloletbeszédnek még mindig csak a legszélséségesebb formaja, a
.KOzOsség tagja elleni uszitas” térvényellenes, vagyis az olyan uszitas, ami alkalmas arra, hogy
erbszakot vagy gyldletet valtson ki.

3. b. Szervezeti keretrendszer

2012 januar elsején egy specidlis rendéri szakvonal alakult meg az Orszagos
Rendér-fékapitanysagon annak érdekében, hogy hatékonyabb legyen a
gyllolet-blincselekmények elleni fellépés. Minden megyébdl egy Kijeldlt rendér felelés a
gydldlet-blincselekményekkel kapcsolatos nyomozasok koordinalasaért, viszont egyikiilk sem
foglalkozik ezzel teljes munkaidében, hanem kiegészité feladatkorként, tovabbi eréforrasok
allokacidja nélkil végzik a munkat. A  kivalasztds nem igényel jartassagot
gyllolet-blincselekmények terén. Osszesen 21 rendértiszt tagja van a szakvonalnak, de
nincsenek olyan rendértisztek, akik munkajukban kifejezetten a gyl(lélet-blincselekményekre
fokuszalnanak, és els6szamu feladatuk lenne, hogy megkdnnyitsék a kommunikaciot a
sérulékeny csoportok és a rendérség kozott.

4. A joggyakorlat
4.a. Jogalkalmazas

A jogi keretrendszer lehetévé tenné a hatdésagok szamara, hogy hatékonyan lépjenek fel a
gyulolet-blincselekmények ellen. Azonban rendszerszintli problémak figyelheték meg, amikor a
jogszabalyok gyakorlatban toérténd alkalmazasara keril sor. A leggyakoribb rendszerszinti
problémak:

- QGylldlet-blncselekmeények rendszeres alulminésitése,

- Rend6ri intézkedések elmulasztasa

- Nyomozati tevékenység elmulasztasa

Bizonyitékként szolgal a jogalkalmazas hidnyossagaira, hogy az Emberi Jogok Eurdpai
Birésaga (EJEB) mar négy kiilénb6zé esetben is elmarasztalta Magyarorszagot és a GYEM
tagszervezetei altal képviselt sértett javara hozott itéletet; illetve megallapitotta minden esetben
az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének a megseértését.

Az EJEB mind a négy esetben kimondta a roma aldozatok alapvet6 jogainak megsértését, a
nyomozo hatésagok eljarasi hibainak kovetkezményeként. A Balazs kontra Magyarorszag'

' Balazs kontra Magyarorszag (Kérelem szama: 15529/12), 2015 oktdber 20-an kelt itélet
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esetben az EJEB megallapitotta, hogy a magyar hatésagok nem deritették fel az elGitéletes
inditékot a roma sértettet ért tamadas mogoétt, amivel megsértették az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményének (EJEE) a 14. cikkét a 3. cikkel 6sszefliggésben. Az R.B. kontra Magyarorszag
tgyben? a kérelmezd allitasa szerint a hatosagok nem végeztek hatékony nyomozast és ezzel
nem védték meg 6t a rasszista fenyegetésrél, amely egy nyiltan roma-ellenes eseménysorozat
keretében tortént. Az EJEB megallapitotta a 8. cikk megsértését, mivel az allami szervek
elmulasztottak a hatékony nyomozasra valo kotelezettséglket a blntetéjogi eljarasi hibak miatt.
Ehhez hasonléan a Kiraly és D6m&tor kontra Magyarorszag tgyben® az EJEB arra a dontésre
jutott, hogy a blntetjogi eljarasban elkdvetett sorozatos hibak miatt a kérelmezék testi és
pszichés védelemhez valé joga sérllt, vagyis elmarasztalta a magyar allamot a 8. cikk
megsértéséért. Az M. F. kontra Magyarorszag esetben* az EJEB megallapitotta a 14. cikk
megsértését a 3. cikkel dsszeflggésben, mivel az allami szervek nem tartak fel a lehetséges
rasszista inditékot szolgalatban Iévé rendérok egy roma szarmazasu magyar allampolgar ellen
elkdvetett er6szakos blincselekménye mogott. Az itélet még nem emelkedett jogerére a jelentés
benyujtasanak idejében.

Alulminésités

Alulmindsités alatt azt értjuk, hogy az elditéletes motivacioét nem veszik figyelembe a bintetéjogi
eljaras soran. Habar blncselekmény alapos gyanuja miatt az eljaras megindul, az elbitéletes
inditék kivizsgalasanak elmulasztasa miatt enyhébb, helytelen itélet sziletik az Ggyben. Ennek
kovetkeztében a kiszabott bilntetés nincs egyensulyban a tdrvény altal elirt szankcidval.
Szamos esetben a jogorvoslati lehetéségek kimeritése elégségesnek bizonyul a hatdsagi
mulasztas kijavitasahoz. A probléma viszont az, hogy a jogorvoslati folyamatnak masodlagos
eszkdznek kéne lennie, és elvarhatd, hogy a renddérségi minésités helyes legyen minden
esetben, mivel nem minden sértettnek van lehetésége magas mindségil, specialis jogi
képviselethez jutni.

Rendéri intézkedések elmulasztasa

Széls6jobboldali, radikalis gylilekezések esetében a rendérség gyakran elmulasztja megtenni a
megfeleld intézkedéseket a sérllékeny csoportok védelméért, még akkor is, ha elegend§
mennyiségl bizonyiték all rendelkezésre a sulyos jogsértés megallapitasahoz. A gyllekezésrél
sz0l6 térvény szerint ha a gylilés blncselekményt valosit meg, vagy sérti masok jogait és
szabadsagat, akkor a rendérségnek azt haladéktalanul fel kell oszlatnia. Azonban a
gyakorlatban ez altalaban nem igy térténik, még azokban az esetekben sem, amikor nyilvanvalé

2 R.B. kontra Magyarorszag (kérelem szama: 64602/12), 2016 aprilis 12-én kelt itélet
3 Kiraly és Démotor kontra Magyarorszag (kérelem szama: 10851/13), 2017 januar 17-i itélet
4 M.F. kontra Magyarorszag (kérelem szama: 45855/12) 2017. oktéber 31-i itélet
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lenne a rend6rség feladata. A Kuria egy friss dontése kimondta (az egyik tagszervezet, a TASZ
altal kezdeményezett (igyben)’, hogy a rendérség elmulasztotta a kotelezettségét, hogy
megvédje Gyongydspata roma lakossagat egy radikalis tlintetésen 2011-ben, részben mert
nem oszlatta fel a nyiltan romaellenes demonstraciot egy romak altal lakott kdrnyéken.

Raadasul a rendérség tétlen marad olyan helyzetekben is, amikor a rendéri fellépést a
renddrsegi torvény irja el6 megalapozott gyanu miatt, konkrét elkdvetd ellen. A panaszeljarasok
rendkivil lassu természete akadalyozza a jogorvoslat hatékonysagat. Ezek a hibak
veszélyeztetik a blntetéeljarasok sikerét.

Még ha a rendérség tobbszor elmulasztotta a megfeleld és hatékony jogalkalmazasi
intézkedéseket, le kell szégezni, hogy az elmult id6szakban a széls6jobboldali, idegengyildlé
csoportok altal szervezett tobb esemény elfajulasat is megelézték. Néhany esetben
megfeleléen léptek fel és meghoztak az dsszes, jogszabalyok altal elSirt sziikséges intézkedést.

Nyomozati Iépések elmulasztasa

Altalanos hibanak tiinik, hogy a nyomozé hatésagok nem kérdezik ki az 6sszes relevans tanut,
nem gyljtik 6ssze a térfigyeld kamerdk felvételeit, kihagynak olyan nyomozati Iépéseket,
amelyek soran felderithetnék az elkdvetd életmddjat (vajon vannak-e széls6séges eszmékre
utalé szimbolumok az otthonaban, milyen tipusu hozzaszoélasokat ir nyilvanos fellleteken, stb.)
és nem tesznek fel az elkdvetd motivaciojara utalé kérdéseket a kihallgatas soran, ami az
elGitéletes inditék feltdrasat segitené el6. Az elbitéletes inditékot sejteté bizonyitékok
begyljtésének elmaradasa olyan helyzetet teremthet, amiben a vademelés soran vagy a
birésagon sem az ligyész, sem pedig a birésag nem fog rendelkezni elegendé bizonyitékkal a
helyes mingsitéshez.

A gyiilolet-blincselekmény tényallas szélséjobboldali csoportok védelmére torténd
alkalmazasa

Fontos emlitést tenni arrdl, hogy az eddig targyalt hatésagi mulasztasokkal parhuzamban a
birésagi targyalas szintjére eljutott esetek kozott tdbbségben vannak a romak altal, magyarok
ellen elkdvetett gyulldlet-blincselekmények. Még bodrtdnblntetésre is itéltek romakat
gylldlet-blincselekmény elkdvetése miatt olyan esetekben, amikor a cselekményt megelézéen
a sajat lakohelyikon fenyegették meg 6ket széls6jobboldali csoportok tagjai és ezért tamadtak
e személyek autdjara. Ezekben az esetekben a gyilildlet-blincselekmény mindsitést tévesen a
rasszista csoportok védelmére alkalmaztak.

® Karia 2017. februar 8-an kelt Pfv.IV.21.274/2016/4. sz. itélete
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Tulajdon ellen elkovetett elbitéletes tAmadasok figyelmen kivil hagyasa

Egy masik probléma, hogy a jogszabaly a tulajdon ellen elkdvetett blincselekmény esetén nem
értékeli az elbitéletes inditékot minésitdé kdrtilménynek. Bar a birdi itéletek azt mutatjak, hogy a
tulajdon ellen elkdvetett blincselekmények a Torvénykonyv 216(1)-es cikk hatalya ala is
eshetnek, azonban a jogalkalmazas ezen a téren nem kovetkezetes.

Kovetkezmény: alacsony, aranytalan szamu eljarasok

A  nyomozé hatdésagok rendszerszinti hibainak eredményeként a nyilvantartott
gydlolet-blincselekmények (ko6zbsség tagja elleni erészak) szama rendkivil alacsony: 194
esetet regisztraltak 2012 és 2016 kozott a Belligyminisztérium hivatalos statisztikai szerint.

Azonban ahogy a tagallami jelentés is (86. paragrafus) irja, a Bintet§ Toérvénykonyv 352.
Szakasza biinteti a kdzbiztonsagi tevékenység jogellenes szervezését, de ezt a tényallast nem
alkalmazzak a végrehajté szervek. A Beligyminisztérium buntet6jogi statisztikai szerint 2012 és
2016 minddsszesen 3 ilyen blincselekményt regisztraltak. Mi toébb, a menekultvalsag idejében,
Magyarorszag déli hataranal tevékenykedd széls6séges csoportok illegalis jarérozésével
kapcsolatban csupan egy nyomozast inditottak el 2015-ben.

Ami a ko6zdsség tagja elleni uszitast illeti, a joggyakorlat szerint csak akkor torténik
blncselekmény, ha a beszéd vagy kifejezés altal keltett veszély nem pusztan feltételezett,
hanem kozvetlenll el6idézhet er6szakos cselekedetet. A renddrség és az Ugyészség a
gyakorlatban azonban nagyon leszlkiti annak a korét, hogy mit itél kdzvetlen fenyegetésnek és
veszélynek, és figyelmen kivil hagyja az EJEB joggyakorlatat. Ennek eredményeként a
bejelentett esetek kdzll egy sem, még a gylildletkeltd esetek sem estek a térvény hatalya ala.
igy a legtébb biintetéeljaras vagy a nyomozati szakaszban ér véget, vagy az ligyészség utasitja
el a vademelést. Ez a gyakorlat er6sen megkérddjelezhetd, mivel a jogszabaly gyakorlatilag
alkalmazhatatlannak minésul, igy a radikalisan ellenséges szénoklatok bintetés nélkil
maradnak. A Kiraly és Domoétér kontra Magyarorszag dgyben a hatésagok még el is utasitottak
a nyomozas inditasat, annak ellenére, hogy az uszitas konkrét er6szakka fajult a roma
ko6zbsség ellen.

A fentiekkel kapcsolatban a GYEM hatarozottan elutasitja a kormany nyilatkozatat (tagallami
jelentés 80. paragrafus) miszerint az allam nem tudja névelni a kapacitasait a nyomozasok és a
bintetbeljarasok szamanak nodvelése érdekében. A GYEM 6nmagaban inditvanyozott szamos
intézkedést, amelyek a nemzetkdzi tapasztalatok alapjan hatékonynak bizonyulnanak a
gydldlet-blincselekmények latencigjanak csdkkentésére.
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A rendérség:

- batorithatja a sértettet, hogy tegyen feljelentést az ellene elkévetett blintett miatt,

- erésitheti az Aldozatsegité Szolgalatokat, hogy szélesebb korli szolgaltatasokat tudjanak
nyujtani az érintetteknek,

- a rendbrségi szakvonal nyilvanossa tehetné a kapcsolattartoik elérhet6ségeit, aminek
készdnhetben az aldozatok kdzvetlendl tudnanak vellik kapcsolatba 1épni,

- felujithatna a honlapjat, hogy felhasznalé- és aldozatbaratabb fellletet hozzon létre,

- ablnugyi eljarasokat at kellene alakitani, és réviditeni aldozatsegités céljabdl,

- illletve a rend6rség kommunikalhatna a gydlolet-blincselekménnyel kapcsolatos nyomozasi
sikereit a kdzvelemény felé, ezzel is mutatva, hogy elkbtelezettek a sértlékeny csoportok
védelme mellett.

Ha e javaslatok kozul valamelyiket a rend6rség atultette volna a gyakorlatba, akkor a bejelentett

gydldlet-blincselekmények szama magasabb lehetne.

4.b. Rendérségi szakvonal

A rendbérségen beliili, gylldlet-blincselekményekkel foglalkozd szakvonal mikoédése jelentés
lépést jelent a helyes iranyba, annak ellenére, hogy vannak problémak a szakvonal
mikddésével.

A Munkacsoport és a renddrség képvisel6i rendszeresen tartanak talalkozékat, hogy
megbeszéljégk a vitds gyulldlet-blincselekményekkel kapcsolatos ugyeket, és kozelitsék
allaspontjaikat. Kénnyebbé valt a Munkacsoport rendérségi szakvonallal valé egyuttmikodése a
félhivatalos kommunikaciés csatornaknak koszdnhetden, illetve szintén nagy siker, hogy a
szakvonal tagjai részt vesznek a GYEM altal szervezett célzott tréningeken (mint ahogy az
allami jelentés is leszbgezte a 80. paragrafusban).

Masrészrél problémat jelent, hogy gyorsan cserélédnek a tagok a szakvonalban. Fontos felhivni
a figyelmet arra, hogy a szakvonalbeli tagsag nem teljes allast jelent, nem jar pénzigyi
juttatassal vagy munkaidébeli kompenzaciéval. A szakvonal tagjainak szakértelme és
hozzaértése megyénként eltéré6 a célzott és rendszeres tréningek hianya miatt. Tovabba a
szakvonal mikddése nem atlathatd: a kapcsolattartok elérhetéségei nem nyilvanosak és
bizonytalansag 6vezi a valodi tevékenységi koriket. Rdadasul a rend6érség nem tette kb6zzé az
éves jelentésiket 2014 ota.
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4.c.Megdfelel6 képzések hianya

A gylildlet-blincselekmények elleni fellépés nem szerepel kimondottan a rendérok, birdk,
Ugyészek és Ugyvédek altalanos képzési anyagaban. Mig néhany tarsadalomtudomanyi
bevezetd kurzus értekezik az elbitéletekrél, az oktatds nagyon elméleti sikon zajlik, és nem
kapcsolodik a hivatasos szakemberek gyakorlati munkajahoz.

Mikézben az elmult években rendeztek néhany specialis tréninget a rendérok, Ugyészek és
bir6k szamara, ezek a képzések csak egy nagyon vékony réteghez jutottak el, altalaban a
GYEM szervezte 6ket és nem jart hozzajuk allami tamogatas. Tovabbi probléma, hogy a
rendérségi szakvonal tagjainak nem kell semmilyen bevezetd képzésen részt venniuk. A civil
szervezetek nemzetkdzi tapasztalata alapjan az ilyen képzéseknek készonhetéen a hatdésagok
jelentdsen hatékonyabban vezetik a nyomozasokat. Ugyanakkor az lgyek nagy része nem jut
tovabb a terlleti szinteken és sosem jut el a szakosodott nhyomozokig, igy szélesebb kori
tréningek megtartasara lenne sziikség.

4.d. Protokoll hianya

Ahogy a tagallami jelentés is leirja a 88. paragrafusban, a renddérség altal bevezetésre kerult
egy protokoll az el6itéletes inditéku incidensekre (mint széls6séges gylilekezések, tlintetések),
de ez a protokoll kbézrendvédelmi fokuszu és nem rendelkezik a nyomozassal kapcsolatos
teend6krél. A renddérség tovabba elfogadott egy elbitélet-indikator listat, amelyet a GYEM allitott
Ossze. Azonban tovédbbra sincsen renddrségi protokoll, ami a gyuldlet-blincselekmények
felderitésére vonatkozna.

Kovetkezésképp nincsen gydldlet-blincselekményekre vonatkozé rendbérségi nyomozati
protokoll Magyarorszagon, de tobbszori elutasitas ellenére — az UPR ajanlasainak
kdszdnhetéen — 2017-ben a rendbérség mégis hajlanddésagot mutatott a protokoll bevezetésére a
jovében.

Az Ugyészség formalisan rendelkezik gyd(ldlet-blincselekményekre vonatkozd Ugyészségi
protokollal, ami a sz szerinti forditasa egy EBESZ protokolinak. A protokoll nincs a magyar
jogrendszerbe atlltetve, és feltehetéleg nincsen tudatossag sem a lépés mogott, és nincs
nyoma annak, hogy az Ugyészség valaha alkalmazta volna a gyakorlatban. Nem Iétezik
specialis képzés a hivatalos ligyészi tananyagban sem. Altalanos éves tréningek soran érintik a
gydldlet-blincselekmények kivizsgalasaval kapcsolatos kérdéseket, egy minddssze 2 6ra
hosszu képzés keretében. Az lgyészek szintén felel6sek a mar targyalt alulminésitésekért, és
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altalaban nem adnak megfelelé utasitast a rend6rségnek, hogy tegyék meg a sziikséges
nyomozati [épéseket.

4.e.0sszehangolt adatgyiijtés hianya

Ahogy az allami jelentés 73. és a 81 paragrafusa is emliti, nincsen gydildlet-blincselekményekre
vonatkozd, célzott adatgy(ijtés az allami hatosagok részérél. Az allami szerveknek bejelentett
blincselekmények adatait az Egységes Nyomozohatosagi és Ugyészségi Blnlgyi
Statisztikaban (ENYUBS) gyiijtik, de ennek sok hianyossaga van. Egyrészt a blincselekmények
besorolasa pusztan a hatésagok mindsitése alapjan torténik, igy ha a nyomozé hatésagok nem
ismerik fel az el6itéletes inditékot, akkor a blincselekmény nem a megfelelé kategdriaba fog
kerllni. Emiatt a 81. paragrafus félrevezetd, mert azt allitja, hogy az aldozat vagy a tanu
allaspontja az el6itéletes inditékrdl régzitve van a statisztikaban, mikézben valéjaban csak a
hatésagok mindsitése kerll regisztraldsra. Masrészt, mig a Btk. 216. szakasza tekintetében a
gylldlet-blincselekményekre vonatkozd adatrogzitésnél az aldozati csoportok szerinti
szétvalasztas elvileg lehetséges, a védett csoport szerinti besorolas csak a faji, etnikai, nemzeti,
vallasi csoport ellen elkdvetett blncselekményeknél kotelezd, a szexualis iranyultsag, nemi
identitas és fogyatékossag szerinti blincselekmények esetén mindéssze csak opcionalis (mint
ahogy az allami jelentés 90. paragrafusaban is szerepel). Harmadrészt, azoknal az eseteknél,
amelyek nem tartoznak a 216. szakasz hatalya ala, nem elérhet6 a csoportositas: vagyis a
népirtas, emberolés, er6s felindulasban elkdvetett emberolés, testi sértés és kapcsolati erészak
tényallasoknal csak egy egységes kategéria (,rasszizmus, rasszista el6itélet”) alkalmazhaté, de
az, hogy a cselekmény mely védett csoport ellen iranyult, elveszik a statisztikakban.

Harom 4&ltalanos probléma egyiittesen assa ala az ENYUBS hasznalhatdsagat. Elséként: a
regisztralt blincselekmények csak a nyomozas lezarasa utan kertilnek be a rendszerbe, ami egy
elhuzédd nyomozas esetében azt jelenti, hogy csak hoénapokkal vagy évekkel az eset
megtorténte utan. Masodszor: a rendszerben csak a nyomozati és Ugyészi szakaszrol
szerepelnek adatok, a vademelésekr6l és a birdsagi eljarasrol egy kulon statisztikai
rendszerben talalhatok informacidk, ami viszont sokkal kevéshé részletes és nem kdvethetbek
végig a blncselekmények a bejelentéstdl az itélethozatalig. Harmadszor: a kutatdék szerint a
rendszer kifejezetten pontatlan: a statisztikai adatlapok rendszeresen nincsenek megfeleléen
kitdltve vagy hibat tartalmaznak.

Nincsen atfogd aldozati felmérések, amik segitenének felmérni a bejelentetlenlil maradt
gylldlet-blincselekmények aranyat. Az Orszagos Kriminolégiai Intézet vezetett aldozati
felmérést 1996-ban, 2000-ben és 2003-ban, de egyikben sem tértek ki a
gyldlet-blincselekményekre, és nincs tudomasunk késdbbi felmérésekrél.
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A GYEM véleménye szerint a jelenlegi adatgyljtési modszer mellett és aldozati felmérés
hianyaban lehetetlen felbecslini az elbitéletes motivaciobodl elkdvetett blincselekmények valds
szamat, ami torzulasokhoz és a probléma alulértékeléséhez vezet.

4.f. Az dldozatsegités hianya

Aldozatsegitést ma Magyarorszagon az allami Aldozatsegité Szolgalat és civil szervezetek
nyujtanak, de nem létezik célzott aldozatsegitdé program gydldlet-blincselekmények aldozatai
szamara. A tamogatas formai a pénzigyi segélytél a jogi tanacsadason at a pszicholégiai
segitségnyujtasig terjednek. A nyomozati szakasz idejére létrehoztak allamilag finanszirozott
jogi tanacsadasi lehet6séget is az aldozatoknak, de a tdérvény nem irja el6 a pszicholégiai
segitségnyujtast. Néhany aldozatsegitd szolgalat felismerte az igényt az ilyen tipusu segitségre,
és alkalmaz pszicholégusokat, de tobb megyében még egyaltalan nem elérhetdek ilyen
szolgaltatasok, és ahol meg igen, ott is nagyon korlatozott 6raszamban. Sem az aldozatsegit6
szolgalatok munkatarsai, sem a pszicholégusok nem kapnak célzott képzést arrdl, hogyan
foglalkozzanak gydlolet-blincselekmények aldozataival. Kutatok szerint az aldozatsegit6
szolgéalatok hatékonysaga a tobbi unids orszaghoz viszonyitva alacsony.

4.g. A kormany tamogatja az intoleranciat

A gylldlet-blncselekmények felderitése terén az allam nem rendelkezik sem stratégiaval, sem
protokollal. 2013 szeptember 18-an a kormany egy Uj nemzeti blnmegel6zési stratégiat
hirdetett ki a kdvetkez6 10 évre, tovabba kétévente megujitando akciotervet vezettek be, de a
dokumentumok nem tartalmaznak gydldlet-blincselekmények elleni fellépést célzo
intézkedéseket.

Nincsen akcidterv, ami a sérllékeny csoportok, kilénésen a romak illetve az LMBTI csoport
iranti elfogadast segitené el6. Nincsen nemzeti gylldlet-blincselekmény stratégia és akcidterv,
€s az Ugyeszség stratégigja nem terjed ki a gy(ldlet-blincselekményekre.

Mi tébb, politikai szakérték, emberi jogi civil szervezetek és nemzetkdzi szervezetek ismételten
kiemelték az allam felel6sségét a gyiloletkeltésben, kilénds tekintettel a 2015-ben inditott
bevandorlas-ellenes kormany kampanyra a menedékkérék ellen. Az Eurépai Parlament
kiemelte, hogy a bevandorlasrdl és terrorizmusrél szolé nemzeti konzultacio ,retorikaja elbitélet-
és gylldletkeltd, idegenellenes téveszméken alapszik” és megélhetési bevandorldként,
nemzetre leselkedé veszélyként allitia be a menedékkéréket.
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Az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak Eurépai Ugyekért Felelés Allamtitkar-helyettese
kozvetett mdédon megvallotta, hogy a bevandorlas- és menekiltellenes jelmondatokkal
teletlizdelt plakatokat azért rendelte meg a kormany, hogy ellenséges hangulatot keltsenek a
hataratlépbkkel szemben. Emellett az Orszaggyilés elfogadott egy tdrvényjavaslatot, ami uj
blncselekményeket és olyan gyorsitott eljarasokat vezetett be, mint a hataratiépék vagy a
hatar-megrongalok kotelezd kitoloncolasa. A nemrég elfogadott térvény szintén megengedi a
felfegyverzett katonai er6knek, hogy hataréri feladatokat lassanak el, és védjék a
kézbiztonsagot.

Tovabba fontos megjegyezni, hogy a magyar kormany 2017-ben egy Uj kampanyt inditott el,

amely Soros Gyorgyot célozza meg, és nyilvanvaldéan antiszemita lGizenettel rendelkezik, ami
tovabbi gylldletkeltésre alkalmas a zsidd kdzdsseg ellen.
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