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Targy: a kiizbiztonsag fenntartdsdra irdnyuld
illegalis tevékenységek visszaszoritdsa

Tisztelt Legfébb Ugyész Ur!

A Gylildlet-blincselekmények Elleni Munkacsoport (GYEM) azért fordul a T. Legfébb Ugyész Urhoz, hogy
egy jogalkalmazési hidnyossdgra hivia fel a figyelmét, és ennek orvoslasdra, a megfelel§ és egységes
jogalkalmazds biztositdsa érdekében, tovabba az ligyészség szakmai tevékenységének segftésére legfGbb
ligyészi korlevél kiadasat kezdeményezze az Utv. 9. § (3) alapjén.

A jogatkotd 2011 majusaban, a gyOngyOspatai események hatdsdra vezette be még a régi Btk-ba a
kdzbiztonsagi tevékenység jogellenes szervezése vétségéf, tovdbbd a kozdsség tagja elleni erdszak
gardzda magatartdssal megvaldsuld alakzatat. E kiilénds részi tényalldsokat az 4j Btk. is tartalmazza. A
régi Btk-t médositd 2011. évi XL. tv. indokoldsa értelmében:

«Az dllam kizdrélagos foga és lehetdsége a rend helyredliitdsa. A jogdilam nem engedheti meg magdnak,
hogy o kbzbiztonsayg fenntartdsdra vonatkozd difami monopdliumot civil szervezdéidések erre vonatkozd
torvenyi felhatalmazds hignydban mindenféle dllami kontroll nélkiil, o hivatalossdg ldtszatat keltve
szervezzék. Elszaporodiak azok o magatartdsok, amelyek ugyan nem érik el a kézésség togja elleni
erdszak ténydllasdban jelenleg szankciondlt erGszak mértékét, azonban az egyes nemzeti, etnikai, faji,
valldsi csoportok tagjoiban jogos félelmet, riadaimat keftenek, ezzel etnikai fesziiltséget szitva. £
jefenségekkel szembeni hatdrozott fellépés érdekében sziikséges a Biintetd Térvénykinyv médositdsa.”

Kdztudomasi, hogy a menekiiltvalsag kezdete 6ta a Tyiritydn Zsolt vezette radikalis Betyarsereg célba
vette a menekiilteket.! Kéztudomasu tovabba, hogy 2015 nyara dta més, nem allami csoportosuldsok is
szervezddtek, illetve nyilvanos toborozdsok térténtek abbdl a célbdl, hogy a menekiiltek hatdratkelését

! http://betyarsereg.hufa-betyarsereg-martonfan-a-menekulttabor-ellen-nem-hagyjuk-ma ukra-a-helyieket/, http://nol.hu/belfold/szegeden-
fitcatatja-erejet-a-betyarsereg-1550049, hitp://index.hu/belfoid/2015/07/13/beragott a betyarsereg toroczkaira
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megakadélyozzak, illetve az orszégha belépett menekiilteket megfélemlitsék.* Tovabba, 2015 nyara éta
szamos esetben tuddsitott a média arrdl, hogy vélheten , civil rendvédelmi szervek” tevékenykednek is
a hatéron, azzal a céllal, hogy tavol tartsdk a hataratlépésre késziild menekiilteket.

Felmeriilt a médidban annak a lehetésége is, hogy a renddrség maga kert segitséget a Betydrsereg nev(
szélsGséges, paramilitaris szervezettl a hatdrmenti tevékenységében?® A rendfrség illetve a
helligyminisztérium ezeket az értesiiléseket nyilvanvaldan cafolta.

Ugy gondoljuk, hogy — nem vonva kétségbe a rendvédelmi szervek azon allitdsit, hogy semmiféle
egylttm{ikodés koztiik és a nevezett paramilitaris szervezet kdzott nincs — az ilyen, mégoly alaptalan
hireknek akér csak a feimeriilése is stilyosan ronthatja az dllampolgarok rendérségbe vetett bizalmat,
a renddrség hitelességét.

Eppen ezért allaspontunk szerint rendkiviil fontos, hogy a jogalkalmazé megelbzze, illetve
megakadalyozza, hogy az arra nem jogosult szervezetek a kozbiztonsdag fenntartasara irdnyuld vagy
annak latszatat kelts tevékenységet végezzenek.

A Btk. 352. § szerint a kdzbiztonségi tevékenység jogellenes szervezése vétséget kdveti el, aki

a) olyan, a kdzbiztonsdg, kézrend fenntartdsara iranyuld tevékenységet szervez, amelyre jogszabaly nem
jogositja fel, vagy

b) a kézbiztonsdg, kézrend fenntartasanak latszatat keltd tevékenységet szervez.

A Belligyminisztérium aital vezetett bliniigyi statisztikak azt mutatjak, hogy e vétségi tényallast a
gyakorlatban a hatdsagok szinte egyaltaldn nem alkalmazzak (Id. az 1. sz. mellékletben a BM
adatszolgéltatdsit, amely szerint 2011 6ta dsszesen 12 esetben indult biintet8eljdrds e tényéllés alapjan,
ebbdl 5 esetben feljelentésre, 7 esetben hivatalbdl).

A GYEM tudomasa szerint tovabba pusztan egyetien alkalommal indult a fenti vétség miatt
blintetdeljaras a hatdrmenti szabadcsapatok szervezddése kapcsin, az ligyészség azonban ezt is
meagsziintette,

A Szegedi Jarési és Nyomozd Ugyészség 2. sz. mellékeltben csatolt hatdrozata értelmében kozbiztonsagi
tevékenység jogelienes szervezése vétségének gyanija miatt a Szegedi Renddrkapitanysdgon indult

? http://nol.hu/belfold/batran-elfutoottak-a-szelsojobbos-hatarvadaszok- 1555089,
htip://www.delmagyar.hu/szeged hirekfepul a kerites roszken asotthalomnal es tiszaszigeten is/2440199/
? https://www.vasarnapihirek.hu/nyomtatas?cikk=/friss/betyarok_rendorok_es_gyilkos_gaz
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nyomozas 2015-ben amiatt, hogy a facebook.com oldalon szervezddott az (n. Onkéntes Hatdrvaddsz
Egység, amely Kiskundorozsmaéra gyllekezét hirdetett annak érdekében, hogy kézéisen a hatdr menti
térségbe vonulva ,megéllasra késztessék a hatdron éplil6 keritést megrongéini készilS térvénytelen
bevéandoriét.” A szervezGk olyan személyek jelentkezését vartéak, ,.akik a szerb hatdr menti telepiilésekrd|
kutyds, lovas felderitd jarGrszolgdlatot, valamint ezen személyek elldtasat vallaljak, tovéabba olyan

harcosokat”, akik megerésitetl, gyors-reagalasu egysépekben villalidk a betolakoddk feltartértatdsat

és hatdron tilra kényszeritését. A Facebook bejegyzés tandsaga szerint a jelentkezéket Szegeden, a
Kiskundorozsmai templomnal vartdk volna megadott idéponthan, dm a bejegyzés toriésre keriilt a
taldlkozd id6pontjat megel6zGen. A nyomozas megallapitasai szerint a talalkozo nem keriilt megtartasra,

azon sem a szervezdk, sem a részvételi szdndékukat korabban jelz8 més személyek nem jelentek meg.
Ugyanaz a személy az elbbi Facebook esemény torlését kévetden létrehozott egy masik Facebook
eseményt Hunyadi Onkéntes, Készenléti Hatdrvaddsz Zdszldalj megjeldléssel, amelynél szintén tébben
jelezték részvételi szdndékukat. Az esemény leirasa szerint: ,a hatdsagok lathatdan képtelenek a
migrans helyzetet elvarhaté médon kezelni. Ezért j6it létre ez a szabad polgéri kezdeményezés. Kell egy
onkéntes er6, amely, ha a hatdsdgok hajlandéak vele egylittm(ikddni, komoly segitséget jelenthet a
szamukra. Ha a hatalom ettdl elzarkdzik, akkor...... az allampolgdrok nem tiirik tovébb tétleniil a
tanacstalan, tétova hozzddllasukat, s készek, akdr sajat maguk, 6nalioan is fellépni sajat védelmiikben,
alkotmanyos jogukat gyakorolva.”

A Szegedi Jarasi és Nyomoz6 Ugyészség az aldbbi indokokkal sziintette meg a nyomozast:
«Kétségtelen, hogy az dllamhatar védelme, oz illegdlis hatdérétiépés megdllitdsa, a hatdrséridk
feltartéztatdso, és eljards ald vondsa a kézbiztonsdg, kbzrend fenntartdsdéra irdnyulé teveékenység.

Kétségtelen, hogy a gyandsitottak egyike sem volt jogosult jogszabdly alapjén ilyen jellegii tevékenység
szervezésere.

A kizbiztonsdg megvédésére irdnyuld tevékenység meghatdrozoan dllami monopdlium, és ezt sem az
Alaptérveny, vagy oz uj Bintetd Tdrvénykdnyv kiterjesztett jogos vedelemre vonatkozo rendelkezései
nem vdltoztatték meg. Amennyiben a kbzhatalmat gyokorld végrehajté hatalom mdsképpen nem
rendefkezik, kizarclog olyan szervezetek, szervezddések lathatnak el kbzbiztonsdgi feladatokat,
amelyeket erre torvény jogosit fel.

A biincselekmény megvaldsuldsahoz ugyanakkor az elkdvetési magatartds aggdlytalan megadllapitdsa is
szilkséges. Az elidrds tdrgydt képezd biincselekmény elkévetési magatartdsa o célul kitlizott,
kbzbiztonsdgi, kbzrend fenntartdsdra iranyuld tevékenység, felodat megszervezése, olyan magatartds,
amely arra irdnyul, hogy a célul kitlizott feladatok elérését a szervezet egységei miként ériék el A
szervezés egy magasabb rendd cselekvési terv kidolgozdsdt feltételezi, és azt is, hogy megfeleld
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kommunikdcioval ezek a végrehajtd egységekhez eljussanak. A szervezés olyan folyamat, amely
szilkségképpen azt jelenti, hogy az elkdvetd o szervezés elsé olyan épésével, amelynek kdvetkeztében a
célul kitlizGtt tevekenység mdr meghatdrozott, és o kiilvildg szamdra kitiinik, megkezdi, és egyidejiileg
befejezi a biincselekményt.

Fenti jogelméleti dilaspontra figyelemmel a szervezes kizardlag akkor ténydlldsszerd, ha o célul kitdzétt
tevékenység - legaidbb azonosithaté formdban - a kilvildgban megjelenik. A Hunyadi Onkéntes
Hatdrvddsz Egység esetében ilyen tevékenységre ténylegesen nem keriilt sor, Szegedi Attila az eseményt
még azeldtt térdite, Igy a célul kitdzott tevekenység kiilvildgi megjelenésének hidnydban az ezt
megeldzs, szervezésre iranyuld tevékenység csupdn o cselekmény biintetlen elSkészilletét valdsitotta
meg. fgy e tekintetben a szervezdik, ....., terhére biincselekmény nem réhato.

.. gyandsftott ugyanakkor az elsd szervezésre irdnyuld tevékenység rajta kivildlld okbdl tértént
megsziintetését kivetden IBtrehozott egy ujabb eseményt, kétségtelenill kiizbiztonsdgi tevékenység
folytatasa céljabdl, ennek érdekében embereket is toborzott, azonban ezen szervezGdés érdemi kilvildgi
megnyilvansuldsdra, barmilyen ezen szervezési prébdtkozdssal kapcsolatos érdemi cselekvésre vonatkozd
adatot a nyomozds sordn nem sikertilt beszerezni. Amennyiben o nyomozds sorén azonositdsra keriilt
volna olyan aktiv, o killvildgban érdemi cselekvésként megjelend magatartds, amely ezen crganizdcids
tevékenység keretei kbzétt, a létrehozasénak megfelelé célra irényult volna, tgy a gyantisitott terhére a
biincselekmény elkdvetését meg kellett volna difapitani. llyen adat azonban nem keriilt beszerzésre, g
rendeltkezésre alic adatok alapjan ilyen jellegii érdemi tevékenység megkezdése, folytatdsa nem volt
bizonyithato, fgy ... gyanusitott tekintetében is — esetében bizonyitottsdg hidnya okdbdl — a nyomozds
megsziintetése valt indokolttd."”

A Gyiildlet-biincselekmények Elleni Munkacsoport allispontja szerint a ,szervezés” elkbvetési
magatartas a hatdrozatban is idézett jogalkalmazdi meghatdrozésa, és annak a hatarozatban a konkrét
esetre alkalmazdsa indokolatlanul sz{kit6: nem latjuk be, hogy egy eseménynek egy kdzdsségi oldalon
torténd szervezése — ami korunk technikai adottsdgai miatt az események leggyakrabban eléforduld
szervezési modja —, miért ne mindsiilhetne szervezdi tevékenységnek. Alaspontunk szerint a Facebook
mint kdzdsségi oldal a kiilvildg szamara megjelenik, kilvilagon pedig a mai vildigban mar nem csak a
fizikai valésdgot, hanem a virtudlis valosagot is erteni kell. A meghatarozotit céllal, idéponttal és
helyszinnel torténd toborzds dllaspontunk szerint hatdrozottan szervezdi tevékenység, a toborzds
leghatékonyabb formainak egyike pedig a kz6sségi oldalakon térténd hirdetés.
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Ugyanakkor arra is fel kivanjuk hivni a T. Legfbb Ugyészség figyelmét, hogy — bar a kézbiztonsagi
tevékenység jogellenes szervezése vétségnek valéban nem biintetendé az eifkésziilete —, addig a
kozdsség tagja elleni erdszak biintettének viszont igen.

A Btk. 216. § szerint

(1} Aki mas valamely nemzeti, etnikai, faji, valldsi csoporthoz vagy a lakossdg egves csoportjaihoz
tartozasa vagy vélt tartozdsa, igy kiilonosen fogyatékossdga, nemi identitdsa, szexualis irdnyultsdga miatt
olyan, kihivoan kdz8sségellenes magatartast tanusit, amely alkalmas arra, hogy az adott csoport
tagjaban riadalmat keltsen, blntett miatt hdrom évig terjedd szabadsdgvesztéssel biintetend§.

(2) Aki mast valamely nemzeti, etnikai, faji, valldsi csoporthoz vagy a lakossdg egyes csoportjaihoz
tartozdsa vagy vélt tartozdsa, igy klildndsen fogyatékossaga, nemi identitdsa, szexualis irdnyultsdga miatt
bantalmaz, illetve erdszakkal vagy fenyegetéssel arra kényszerit, hogy valamit tegyen, ne tegyen vagy
eltlirjén, egy évtél 6t évig terjedd szabadsdgvesztéssel biintetendd.

(4) Aki a kdzosség tagja elleni erdszakra irdnyuld el6késziiletet kdvet el, vétség miatt két évig terjeds
szabadsagvesztéssel biintetendd.

Alldaspontunk szerint az idézett lgyészségi hatdrozatban ismertetett Facebook esemaény leirdsabdl
egyértelmii, hogy annak célja olyan csoportok, ,harcosok” &sszeszervezése volt, amelyek vagy akik
véllaljék a ,betolakoddk feltartéztatasat, hatdron tdlra kényszeritését.” Vagyis, megéllapithats, hogy a
Facebook esemény szervezdje olyan blincselekmény elkovetésére tett felhivast, amely személyek adott
csoporthoz tartozésa (menekiiltek, migrdnsok) miatt, veliik szembeni fenyegetéssel kényszeritésre,
illetve kihivoan kozosségellenes magatratdsra iranyult, ezzel 4&lldspontunk szerint a szervezd
elkdvethette a kbzGsség tagja elleni erészak elSkésziiletét is, amely megvaldsuldsat azonban a hatdsag
nem vizsgalta.

Fel kivanjuk hivni a T. Legfébb Ugyészség figyelmét arra is, hogy mas, hasonléan a menekiiltekkel
szembeni fellépésre irdnyuls, Facebookon t&rtént szervezkedés kapcsén indult Ggyben mind a
rendérség, mind a panaszt elbirdld (gyészség szdmara nehézséget okozott az elékésziilet biintet&jogi
fogalmanak alkalmazasa (Id. a 3. mellékletben csatolt hatdrozatokat), hiszen a feljelentés elutasitasdnak
érveként a biincselekmény tényélidsi elemei megvaldsulasat hidnyoltik.

Ezzel szemben ismeriink clyan iigyet is, amelyben az Ggyészség (Budapesti XIV. é&s XVI. Kerileti
Ugyészség) a rend&rség alldspontjdval szemben — &lldspontunk szerint helyesen - a kdzdsség tagja elleni
erfszak el6késziiletét — hasonlé magatartds esetén — megallapithaténak taldlta (Id. a 4. sz. mellékletként
csatolt hatdrozatot) és amiatt nyomozést rendelt el (B.8027/2012/3-1. szdmu hatdrozat). Az iigy targya az
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volt, hogy 2012, junius 27. és julius 1. k6z6tt Budapesten tartottak a Eurogames eurépai szintli LMBT
sporteseményt, amelyre tébbezer LMBT versenyzé érkezett Eurdpa szdmos orszagabol. Az eseményt
megelGzéen szélsdjobboldali politikusok és hirportdlok az esemény betiltdsat kovetelték, és tibb
ellenséges hangvétell cikket tettek kézzé. 2012. junius 24-én a deres.tv szélsGjobboldali hirportal indul a
vaddszszezon! Egy helyen o buzilimpia szervezdinek névsora, hamarosan a kécségdk szalldshelyel cimmel
tett kbzzé cikket. A cikk 31 személy nevét és Facebookrol letéltott képét tartalmazta, a szerz6k szerint 8k
voltak a rendezvény szervezdi. A cikk szerint "minden erénkkel, a lehetséges eszkdzokkel a lehetd
legnagyobb mertékii ellenallast kell tanudsitanunk", a cikk sajat bevallasa szerint azzal a céllal tette k&zzé
a listdt, hogy segitse a "buzivaddszokat". Mésnap kdzzétették azon szalldk listajat is, ahol a résztvevik
megszallnak; a résztvevikre "levaddszandé vadakkéent" utaltak. A rend&rség elGszir megsziintette a
nyomozast kozdsség tagja elleni erdszak el6készillete miatt, de az ligyészseég a nyomozds folytatasara
utasitotta a rend@rséget, az alabbi indokolassal: ,A rendelkezésre dllo adatok, vagyis o fenyegetésen
tulmutatd mogatartds, dgy mint az erdszakos cselekményre térténd felhivas, amely kdzvetett, azonban
tarsul oz egyes ,célszemélyekrGl” torténd adatkizléssel, mint az elkdvetést kénnyité feltételek
biztositdsa, alkalmas a (régi) Btk. 174/B. § (3) bekezdésébe iitkézd kézdsség togja elleni erSszak
eldkesziiletenek vétsegének megdllapitasdra”.

Fentiek alapjan allaspontunk szerint megallapithatd, hogy nincs egységes, a Btk-nak megfeleld
jogalkalmazdi gyakorlat a kéz6sség tagja elleni erdszak elékésziiletének alkalmazdsa kapcsan, tovabba
vitathaté a szervezés elkbvetési magatartas értelmezése, alkalmazdasa is a kdzbiztonsigi tevékenység
jogellenes szervezése vétségi tényallds tekintetében. E két kiil6ndsrészi tényillas szorosan 6sszefligg,
hiszen a jogosulatlan kézbiztonsagi tevékenység jellemz&en valamely (kisebbségi) tdrsadalmi csoport
megfélemlitésére, megreguldzarasa irdnyul, és az ilyen szervezési magatartds kénnyen atfordulhat a
kozésség tagja elleni erdszak el6késziiletébe, illetbleg eredményezheti kozdsség tagja elleni erdszak
tOmeges elkivetését.

Mindezekre tekintettel dlldspontunk szerint indokolt volna olyan legfébb ligyészi korlevél kiadasa az
Utv. 9. § (3) alapjan, amely a fenti jogalkalmazasi kérdéseket tisztdzza és ad egységes iranymutatast az
{igyészek szamara.

Kérjiik, hogy a fentiekkel kapcsolatos allaspontjardl, a megtett intézkedésekré! Munkacsoportunkat
tajékoztatni sziveskedjen!
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Kérjiik tovdbbda, hogy a Szegedi Jardsi és Nyomozd Ugyészséget a Hunyadi Onkéntes, Készenléti
Hatarvadasz Zészldalj szervez§jével szembeni nyomozas folytatdsdra utasitani sziveskedjen!

Budapest, 2016. oktdber 10.

Tisztelettel: ot % W‘

A Gydldlet-blincselekmények Elleni Munkacsoport nevében:
dr. Kapronczay Stefédnia s.k.

Ugyvezetd Igazgatd

Tarsasag a Szabadsdagjogokért

Mellékletek:

BM adatszolgaltatas

Szegedi Jarasi és Nyomozd Ugyészség hatarozata (2015. december 28.)

A Térsasag a Szabadsdgjogokért altal kozosség tagja elleni erdszak elékésziilete miatt tett feljelentés
ligyében szilletett hatdrozatok illetve beadvanyok

Budapesti XIV. és XVI. kerlileti igyészség B.8027/2012/3-1. szamu hatdrozata
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Amnesty International Magyarorszag ¢ Ebony Afrikai Egyesllet + Hattér Tarsasag
Magyar Helsinki Bizottsag + Nemzeti és Etnikai Kisebbség Jogvédt Iroda ¢+ Tarsasag a Szabadsagjogokért
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